ZWOLNIENIA Z OBOWI AZKU PROWADZENIA EWIDENCJI PRZY
ZASTOSOWANIU KAS REJESTRUJACYCH W LATACH 2013-2014
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2. Kiedy podatnik jest zobowazany do rozpoczcia ewidencji obrotu i kwot
podatku na kasie rejestrupcej?

a) Wytaczenia ze zwolnienia
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3. Stosowanie przepisow przégiowych.

1. Ogolne zasady korzystania ze zwolnie

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 mard@20 o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, zzp6 zm.), zwanej dalej ,ustawo VAT”, do
ewidencji przy zastosowaniu kas zobgwéni zostali wszyscy podatnicy dokomey
sprzeday na rzecz oséb fizycznych nieprowadych dziatalnéci gospodarczej lub rolnikow
ryczattowych.

Jednoczéie na podstawie delegacji ustawowej zawarte] w Bl ust. 8 ustawy o VAT
Minister Finansow zostal upowaiony do zwolnienia, w drodze rozpadzenia, na czas
okreslony, niektérych grup podatnikow oraz niektorychymaosci z obowhzku stosowania
kas przy ewidencjonowaniu obrotu i kwot podatkienaégo.

W latach 2010 - 2012 zakres zwolfnied ewidencji obrotu i kwot podatku nafeego przy
zastosowaniu kas wyznaczato rozpoizenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2010 r.
w sprawie zwolni@ z obowazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrugpcych (Dz. U. Nr 138, poz. 930), zwane dalej ,rozadreniem 2010".

W latach 2013-2014ddzie obowazywato nowe rozposdzenie z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie zwolni@ z obowazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrugcych (Dz. U. z 2012 r. Nr 1382), zwane dalej ,rozadzeniem 2012".
Rozporadzenie 2012 zag¢a, co do zasady, zakres stosowanych dotychczasiewvadd
tego obowazku. Rozporzdzenie 2012 wchodzi vycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



a) Zwolnienia przedmiotowe (por. 8§ 2 rozporgdzenia 2012)

Katalog zwolnié przedmiotowych z obowkku stosowania kas rejestiaych przy
ewidencjonowaniu obrotu i kwot podatku nalego zawiera za¢znik do rozporadzenia
2012. Podatnicy wykonagy czynndci wymienione w tym zakzniku, co do zasady,
korzystaj ze zwolnienia do dnia 31 grudnia 2014 r.

W szczegolnéci w stosunku do rozpogdzenia 2010, istotn zmiary jest wyhczenie
ze zwolnié ustugswiadczonych przez szkoty nauki jazd9d dnia 1 stycznia 2013 rze
zwolnienia przedmiotowegnie beda mogli korzystaé¢ podatnicy §wiadczacy ustugi szkot
nauki jazdy (PKWiU 85.53.11) (por. poz. 29 zatznika do rozporglzenia). Podatnicy ci
beda mogli natomiast korzyséa na ogolnych zasadach, ze zwolni@odmiotowych
(. z tytutu nieprzekroczenia kwoty obrotu — 2@08). W kwestii momentu ewentualnej
utraty przez tych podatnikow prawa do zwolniengatrz przyktad w pkt 3.

Pozostate zmiany w zakresie zwolniprzedmiotowych maj charakter doprecyzowagy,
majcy na celu wyeliminowanie atpliwosci interpretacyjnych.

W stosunku do rozpogdzenia 2010 zmieniono zapez. 41 zagcznika do rozporzdzenia
2012 ktory wskazuje, ze zwolnienie dotyczy tale (ewentualnych) nataosci
przyjmowanych przez rewizoréw z tytutu ustug przew@rzewaonych przez osoby rzeczy
i zwierzat.

b) Zwolnienia podmiotowe (por. § 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia 2012)

Na lata 2013-2014 zostat obony, w stosunku do lat ubiegtych, limit uprawa@y
podatnikdw do korzystania ze zwolnienia z obgkiu stosowania kas rejestgaych przy
ewidencjonowaniu obrotu i kwot podatku nalego.

Zarébwno podatnicy, ktérzy kontynuujprowadzenie sprzeéw na rzecz podmiotéw
wymienionych w art. 111 ust. 1 ustawy, jak i podatnktorzy rozpocza t¢ sprzeda po
dniu 31 grudnia 2012 r.e¢da zwolnieni z obowizku ewidencjonowania obrotu i kwot
podatku nalenego za pomeackas rejestrujcych j&li nie przekrocza obrotu, ze sprzeday
na rzecz oséb fizycznych nieprowadgych dziatalngici gospodarczej oraz rolnikdw
ryczattowych, w wysokdci 20.000 zt.

Ponadto w przypadku podatnikdw rozpoczyoggh dziatalné¢ w trakcie roku podatkowego
limit 20.000 zt lkedzie okrélany w proporcji do okresu prowadzenia dziatalndci
obligujacej do stosowania kas rejesticych (zaproponowano tutaj konstruk@blizona jak

w art. 113 ustawy o VAT). W rozpadzeniu 2010 do podatnika rozpoczyta&go sprzeda
dla oso6b fizycznych nieprowagtzych dziatalnéci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych
stosuje s limit 20.000 zt niezalenie od tego, czy rozpogizon dziatalnd¢ w pierwszym, czy
czwartym kwartale roku. Zgodnie natomiast z rozpdzeniem 2012 wysoko limitu dla
podatnikow rozpoczynagych dziatalné¢ bedzie uzaleniona od okresu prowadzonej
w tym roku sprzedsy. Przy czym limit ten naley liczy¢ od momentu rozpoezia sprzeday
dla osob fizycznych nieprowagtzych dziatalnéci gospodarczej oraz rolnikbw ryczattowych
do kaica danego roku podatkowego.

c) Zwolnienia podmiotowo-przedmiotowe (por. 8 3 wust. 1lpkt 3 i 4
rozporzadzenia 2012)

Utrzymano system zwolni@ u podatnikow, u ktorych udziat wartosci dostaw towaréw
I $wiadczonych ustug wymienionych w agci | zatacznika w obrotach z dziatalndci
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okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT jest wikszy niz 80%. Zwolnieniem z tego
tytutu obgci sa zaréwno podatnicy, u ktorych udziat procentowyatbrbyt w poprzednim
roku podatkowym wiszy niz 80% (8 3 ust. 1 pkt 3 rozpadzenia 2012), jak rownie
podatnicy rozpoczynagy po 31 grudnia 2012 r. wykonywanie czyscip o ktorych mowa
w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, u ktorych przewidyw udziat procentowy obrotwdizie
wyzszy niz 80% (por. 8 3 ust. 1 pkt 4 rozpadzenia 2012).

d) Utrata prawa do zwolnienia podmiotowego albo poshiotowo- przedmiotowego
a prawo do zwolnienia z drugiego tytutu

W § 3 ust. 2 rozporglzenia 2012 zawarto zastreaie,ze jesli podatnik w poprzednim roku
podatkowym przestat spehdiavarunki do korzystania ze zwolnienia z tytutu limiobrotu
(zwolnienie podmiotowe), nie mie ponownie korzystaz tego tytutu zwolnieniowego. Me
natomiast skorzystaze zwolnienia z tytutu ,udzialu procentowego obfo{zwolnienie
podmiotowo-przedmiotowe) w przypadku, gdy spetnrwmki do korzystania z tego tytutu
zwolnieniowego. Taka sama zasada dotyczy utratyraama z tytutu ,udziatu procentowego
obrotu” (zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe) - §udt. 3 rozporadzenia 2012. 3&
podatnik nie osignat w pierwszym lub drugim pétroczu poprzedniego rgkodatkowego
wskaznika uprawniajcego do korzystania z tego tytutu, nie z@oponownie z niego
skorzysté, natomiast mze skorzystd ze zwolnienia z tytutu obrotu (zwolnienie
podmiotowe) w przypadku, gdy spetni warunki do kstania z tego tytutu zwolnieniowego.
Jednoczénie wprowadzono zastrzenie,ze podatnik, ktory w poprzednim roku podatkowym
byt obowhzany do ewidencjonowania (niezaie od przyczyny) nie me korzysta ze
zwolnienia z tytutu limitu obrotéw (por. § 3 ustr@poradzenia 2012).

2. Kiedy podatnik jest zobowszany do rozpocecia ewidencji obrotu i kwot
podatku na kasie rejestrupcej?

a) Wytaczenia ze zwolnienia (por. § 4 rozpoegdzenia 2012)

Katalog czynnéci, do ktorych nie maj zastosowania zwolnienia przedmiotowe,
podmiotowe oraz podmiotowo-przedmiotowe, zawieral §ozporadzenia 2012. Co do
zasady z chwil rozpoczcia wykonywania tych czynsoi podatnik jest zobowkany do
rozpoczcia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestyah. Katalog tych czynioi
pozostat niezmieniony w stosunku do rozpdeenia 2010. Nadal oboxwuja zasady
wytaczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy zmst@niu kas rejestragych, m.in.
w przypadku dostaw: egci do silnikow (PKWiU 28.11.4), silnikbw spalinowiyc
wewrgtrznego spalania w rodzaju stosowanych doedappojazdow (PKWiU 29.10.1),
nadwozi do pojazdow silnikowych (PKWiU 29.20.1),zyczep i naczep; kontenerow
(PKWIU 29.20.2); sprgu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnegsprztu
fotograficznego. W katalogu tym dokonano jedynieaano charakterze pagdkujacym.

W stosunku do rozpogdzenia 2010 w rozpogdzeniu 2012 zmieniono natomiast zasad
ewidencjonowania czyndoi dostawy gazu ptynnego. Zgodnie, bowiem z rozgdreniem
2012 ewidencjonowaniu¢da podlegaly czynnéci dostawy gazu ptynnego, a nie tak jak
dotychczas, podatnicy prowagy dziatalnéé w zakresie sprzedg gazu ptynnego.
W konsekwencji czynng dostawy gazudulzie obgta obowazkiem ewidencyjnym na takich
zasadach jak pozostate czydciovymienione w 8 4 ust. 1 rozpadzenia 2012.



W rozporadzeniu 2012 zmodyfikowano wydzenia ze zwolnienia dotygze swiadczenia
»ustug przewozow regularnych i nieregularnych passkich w samochodowej komunikacji”
(8 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) poprzez usegie wyrazow ,regularnych i nieregularnych”. Zmiataa
ma charakter wycznie doprecyzowagy.

Zmianie ulegly réwnig wytaczenia ze zwolnienia dotygze ustug przewozu oséb oraz ich
bagau podrcznego taksowkami (8 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozpdeenia 2012). Zmiana ta jest
konsekweng nowego brzmienia definicji taksowki zawartej wawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z201poz. 1137).

W rozporadzeniu 2012 zmieniono réwriezakres wyiczenia ze zwolnienia dotygzego
nosnikdw danych (8 4 ust. 1 pkt 1 lit. I). Modyfikacf@lega na dodaniu wyrania ,inne
analogowe lub cyfrowe Baiki danych”. Zmiana ta uwzglinia postp technologiczny
i stosowanie w obrocie #@dych naénikow danych, nie tylko tych wymienionych
w rozporzadzeniu 2010.

b) Terminy wprowadzenia kas rejestrujcych (por. 8 5 rozporadzenia 2012)

W rozporzadzeniu 2012 utrzymano zasagl ze podatnik traci prawo do zwolnienia
z ewidencjonowania sprzedzy na rzecz osob fizycznych nieprowadgcych dziatalngici
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych po uptywiedwoch miesgcy nasgpujacych po
miesigcu, w ktorym przestat spetnia warunki danego tytutu zwolnieniowego.

Zasada ta dotyczy zatem podatnikow:

- kontynuuacych prowadzom w zesztym roku dziataldd w ww. zakresie
i korzystajcych dotychczas ze zwolnienia podmiotowego, w azii
z przekroczeniem obrotu z tej dziatadnbw wysokdaci 20.000 zt (8 5 ust. 1
rozporzdzenia 2012),

- rozpoczynajcych w danym roku dziataldé w ww. zakresie i korzystagych ze
zwolnienia podmiotowego, w zwiku z przekroczeniem obrotu z tej dziatdlcio
w wysokaci 20.000 zt (liczonej w proporcji do okresu wykevgnia czynnéci )
(8 5 ust. 2 rozporglzenia 2012),

- kontynuuacych prowadzom w zesztym roku dziataldd w ww. zakresie
I korzystapcych ze zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, w azku
Z nieosignicciem w danym poétroczu roku podatkowego wiskika procentowego
udziatu obrotow przekraczgjego 80% (8 5 ust. 3 i 4 rozpadzenia 2012),

- rozpoczynajcych w pierwszym pétroczu roku podatkowego dziaétnw ww.
zakresie i korzystagych ze zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, wazku
Z nieosaganiem w okresie pierwszych sgml miesecy z wykonywania tych
czynnaci wskanika udzialu procentowego obrotow przekragzego 80% (8 5
ust. 5 rozporzdzenia 2012),

- rozpoczynajcych w drugim poétroczu roku podatkowego dziatdthav ww.
zakresie i korzystagych ze zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, wazku
Z nieosaganiem do kéca roku podatkowego wskaika udziatlu procentowego
obrotu przekraczagego 80% (8 5 ust. 6 rozpadzenia 2012).

Jednoczéie zmodyfikowano (w stosunku do 8§ 3 ust. 3 rozpdzenia 2010) regulagj

dotyczca podatnikow, ktérzy na skutek utraty prawa do zweiim podmiotowo-
przedmiotowego musieliby zainstalofv@onad 5 000 kas. Zgodnie ze zmiaskrocono,
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z 2 lat do 1 roky okres zwolnienia dla podatnikow korzyamjch ze zwolnienia
okreslonego w 8 3 pkt 3 rozpogdzenia 2012, przy jednoczesnym dopuszczeniu zasady
0golnej, wyraonej w 8 6 rozporgizenia 2012, dotyazej stopniowego wprowadzania kas
po uptywie tego okresu.

Ponadto zgodnie z brzmieniem 8§ 5 ust. 7 rozmmenia 2012 podatnik traci prawo do
zwolnienia z tytutu limitu obrotow w przypadku wykania czynnéci podlegajcych
obowigzkowi ewidencjonowania. Podatnicy, ktérzy rozpacamykonywanie lub wykonuj
czynndci wylaczone w ogole ze zwolnienia (wymienione w 8 4 ubtpkt 1 i 2
rozporadzenia 2012nie mogy zatem korzysta z tytutu zwolnieniowego wynikapcego

Z limitu obrotu (zwolnienia podmiotowego).

W stosunku do pozostatych czyop innych nz wymienione w 8§ 4 ust. 1 rozpadzenia
2012, podatnicy mag korzyst# z innych tytutbw zwolnieniowych (podmiotowo-
przedmiotowych okrdonych w 8 3 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz przedmiotowydtneslonych w § 2
rozporadzenia 2012), o ile spetnipdrcbne warunki.

3. Stosowanie przepisow przégiowych (por. § 7 rozporadzenia 2012)

Podatnicy, ktorzyrzestali spetnia warunki do zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania
przed wejciem wzycie niniejszego rozporadzenia w celu rozpoczia ewidencjonowania
na kasie rejestragej stosuj terminy okrglone w rozporzdzeniu 2010.

Ponadtopodatnicy, ktorzy w 2012 r.rozpoczli wykonywanie sprzeday na rzecz osob
fizycznych nieprowadzcych dzialalngci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych
w celu okrélenia limitu za 2012 r. uprawn@ego do korzystania ze zwolnienia
z ewidencjonowania w 2013 r., nie stesujo jego wyliczenia proporcji do okresu
prowadzenia sprzeda w 2012 r.Podatnikow tych obowgzywaé bedzie limit 20 000 zt
(niezaleznie od tego, w ktdorym miesicu roku 2012 podatnik rozpocat wykonywanie
sprzedazy na rzecz o0soOb fizycznych nieprowadgych dziatalndgici gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych). Zatem aby mogli oni w 2013 r. méc korzyst& ze
zwolnienia podmiotowego, sprzedaz tego tytutu za 2012 r. nie mie przekroczy¢ kwoty
20.000 zt.

Dodatkowo podatnicyktorzy korzystali ze zwolnienia z obowjzku ewidencjonowania do
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia 2012 oraz nie {da mieli prawa do dalszego
korzystania z tego zwolnieniana podstawie nowych regulagostam zobligowani do
rozpoczcia ewidencjonowania dniem 1 marca 2013 r.(dotyczy to m.in. podatnikdw,
ktorzy w 2012 r. przekroczyli obrét 20.000 zt, & mirzekroczyli obrotu 40.000 zt na rzecz
0so6b fizycznych nieprowadeych dziatalnéci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych).

Przyktad

Podatnik prowadzi szkok nauki jazdy i przekroczyt w 2012 r. obrot w wysokdci
20.000 zt. (obrét w rozumieniu art. 111 ust. 1 ustay). Czy musi posiadé kase
rejestrujaca od dnia 1 stycznia 2013 r. czy od dnia 1 marc®23 r.?

Rozporadzenie 2012 wprowadza stosowany na ogoélnych zaBamlamwihzek prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejesteych przez szkoty nauki jazdy (por. pozyd9
zahcznika do rozporgzenia). W praktyce oznacza t® podatnicy prowadzy dziatalngdé
w tym zakresie &da zobowhzani do stosowania kas w przypadku przekroczenigtutu



sprzeday na rzecz o0sOb fizycznych nieprowadygch dziatalnéci gospodarczej oraz
rolnikdw ryczattowych kwoty 20.000 zt — dla pod&inww wykonupcych przed 1 stycznia
2013 r. te czynnimi. W mysl 8 7 ust. 3 rozpordzenia 2012, w przypadku podatnikow,
ktOrzy nie przestali spetintavarunkéw do zwolnienia przed 1 stycznia 2013 azatrie zostali
zwolnieni z tego obowizku na podstawie 8§ 2 i § 3 ww. rozpgalzenia, zwolnienie traci moc
z dniem 1 marca 2013 r

J&ili podatnik rozpocat ewidencjonowanie czynisoi wymienionych w:

- poz. 33 zajcznika, (tj. dostawa towardéwéwiadczenie ustug przez podatnika na
rzecz jego pracownikbéw oraz przez spotdzielnie mkarsiowe na rzecz cztonkoéw
lub innych oso6b),

- poz. 34 zajcznika (tj. swiadczenie ustug przy niewielkiej liczbi@viadczonych
ustug i odbiorcow),

- poz. 39 zatznika (tj. dostawa produktéw (rzeczy) - dokonywagmay uwyciu
urzadzen stuzacych do automatycznej sprzegaktore w systemie bezobstugowym
przyjmuj naleznos¢ i wydaja towar), lub

- poz. 40 zajcznika (tj. ustugiswiadczone przy tyciu urzdzer, w tym wydajcych
bilety, obstugiwanych przez klienta),

nie stosuje si zwolnienia przedmiotowego, o ktdrym mowa w § 2. ustrozporadzenia
2012, w zakresie czynido ewidencjonowanych.

W odniesieniu do pozostatych czydob wymienionych w zaiczniku, podatnik mze
skorzysté ze zwolnienia (por. 8§ 7 ust. 4 rozpguizenia 2012).

Podatnik, ktory w latach wczéniejszych (tj. przed 1 stycznia 2012 rprzestat spetnia
warunki do korzystania ze zwolnienia z tytutu limitu obrotéw (lub powstat u niego
obowiagzek ewidencjonowania) nie m#e korzysta® z tego tytutu zwolnieniowego
(por. 8 7 ust. 5 rozpogdzenia 2012).

Podatnik, ktory przed 1 stycznia 2013 r. przestelsat warunki do zwolnié ,podmiotowo-
przedmiotowych” okrdonych w rozporzdzeniu 2010, nie m® korzysta ze zwolnienia,
podmiotowo-przedmiotowego przewidzianego rozpdeeniem 2012 (por. 8 7 ust. 6
rozporadzenia 2012).



